LEDZINY TERAZ

4,2 MLN ZtOTYCH ODDALISMY
SPOLCE WEGLOWE!)

Nieprecyzyjne prawo i zmieniajaca si¢
interpretacja przepisow moga doprowa-
dzi¢ do powaznego kryzysu finansowego
gmin gorniczych takich jak Ledziny. Ko-
nieczno$¢ zwrotu milionow zlotych moze
postawi¢ wiele samorzadow na skraju
bankructwa. Sprawa dotyczy kilkudzie-
sigciu gmin z obszaru Gomego Slaska,
Malopolski i okolic Bogdanki. A problem
ma duzo szerszy wymiar, poniewaz na
skutek braku konkretnej definicji czym
jest budowla, kolejne firmy posiadajace
infrastrukture podziemna — kable i rury,
podwazaja zasadnos¢ placenia podatku
od nieruchomosci.

W latach 2005-2014 Ledziny otrzy-
maly od spotek weglowych 39,5
min zt. W latach 2015-16 miasto juz
oddato 4,2 min, tak wiec z catko-
witej kwoty do zwrotu, ktora za
lata 2005-2010 wynosita 13,7 min
zt Ledziny muszg jeszcze oddac 9,5
min zk.

Na dzien dzisiejszy sytuacja nie tylko Le-
dzin ale i pozostatych 35 gmin gorniczych,
zalezy od werdyktow sadow. Najbardziej
kuriozalne w tej sytuacii jest to, ze u Zro-
del problemow nie lezy zmieniajace sie
prawo, poniewaz jest ono caly czas takie
samo. — mowi burmistrz Krystyna Wro-
bel, ale zmieniajaca si¢ w czasie wyklad-
nia lego prawa. Niestety spolki gornicze,
ktore tez nie sa niczemu winne, nie moga
nam umorzy¢ kwot do zwrotu, bo nie
byloby lo zgodne 7 prawem. — dodaje.
W tej sytuacji samorzadowcy postulowali,
aby skutki finansowe calego zamieszania
wzial na siebie Skarb Panstwa. Kancelaria
Prezydenta Andrzeja Dudy przedstawita
ten postulat Ministerstwu Finansow, ktore
odpowiedzialo, ze nie ma takiej mozliwo-
$ci. Samorzady gmin gorniczych zoslaly
wigc z tym problemem same.

JUZW LATACH 90 POJAWILY SIE
WATPLIWOSCI,

czy budowle znajdujace si¢ w wyrobisku
gorniczym, sa przedmiotem opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci czy
tez nie. Pomimo rozbieznych opinii eks-
pertow i sadow, przewazalo Lwierdzenie,
7e te budowle podlegaja opodatkowaniu.
Wiekszo$¢ kopali i przedsigbiorstw gor-
niczych, jako podatnicy podatku od nie-
ruchomosci, sktadaly deklaracje podatko-
we uwzgledniajace budowle podziemne
w tym podatku. Gminy na tej podstawie
wyznaczaly i pobieraly podatek. Samo-
rzadowcy Sciagali od kopalf podatek dla-
lego, Ze bali si¢ zarzulow o niegospodar-
nosC.

ORZECZENIETRYBUNALU KON-

STYTUCY)NEGO BYLO KLUCZOWE
W kolejnych latach interprelacje przepi-
sow dotyczacych opodatkowania budowli
podziemnych si¢ zmienialy, az wresz-
cie Trybunal Konstytucyjny w wyroku
7 13 wrzesnia 2011 r. rozstrzygnal kwestie
bralu mozliwosci opodatkowania podat-
kiem od nieruchomosci samych wyro-
bisk gorniczych, wskazujac, Ze nie sa one
obicktami budowlanymi, lecz przestrzenia
w nieruchomosci gruntowej lub gorotwo-
rze powslaly w wyniku robot gorniczych.
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Kwesti¢ opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci urzadzen i budowli zlo-
kalizowanych w wyrobiskach gorniczych
Trybunat Konstylucyjny pozostawil nato-
miast otwarta. Orzeczenie to bylo bardzo
istotne, bo zawieralo korzystna interpre-
tacje przepisow dla kopali i otwieralo im
droge do domagania si¢ zwrolu nadplaty
podatku od nieruchomosci.

I KOPALNIE ROZPOCZELY
SADOWE BATALIE O ZWROT
PODATKU

Jezeli w wyniku tego orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego podatnik, czyli spolka
gdrnicza, zlozyl wniosek o zwrot powsta-
lej nadplaty, to zobowiazywalo o organy
podatkowe do przeprowadzenia poslepo-
wania w przedmiocie jej zwrotu. Niekon-
stylucyjne jest opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci podziemnych wyrobisk
gorniczych, nalomiast moze by¢ zgodne
7 konstytucja opodatkowanie tym podat-
kiem zlokalizowanych w nich obiektow
i urzadzen. Powyisze dwa orzeczenia sta-
nowia dla spotek gorniczych podstawe do
domagania si¢ zwrolu nadplaty podatku
od nieruchomosci podziemnych wyrobisk
gorniczych.

W sadach sa juz setki spraw zalozonych
gminom przez kopalnie, ale szybkiego ich
zakonczenia raczej nie nalezy si¢ spodzie-
wac. Zwlaszcza ze nickorzystne dla samo-
rzadow wyroki moga doprowadzi¢ czes¢
znich do bankructwa.

Z KOLEI SAMORZADOWCY

ZE STOWARZYSZENIA GMIN
GORNICZYCH

nie mowia o podatku od wyrobisk, po-
niewaz gminy nie opodatkowuja ,dziur
w ziemi”, tylko méwia o podatku od in-
frastruktury podziemnej stuzacej dzialal-
nosci gospodarczej. Twierdza oni, Ze to,
co podlega podatkowi na ziemi, powinno
podlegac rowniez podatkowi pod ziemia.
Budowle podziemne to bardzo konkretne
obiekly o czym w lym momencie wielu
zapomina i zmienia budowle na wszelakie
nieopodatkowane ,,ruchomosci”. Jesli taka
interpretacja bedzie utrzymana, to jaka-
kolwiek dzialalno$¢ prowadzona ponizej
poziomu ziemi powinna by¢ wylaczona
z podatku.

SYTUACJE DODATKOWO
KOMPLIKUJEWYROK NSAZ 2014 R.
bowiem pojawila si¢ svluacja, w klorej
gminy musza zwracaé wyegzekwowane
podatki wraz 7z odsetkami, rownicz 7 la
czescia, klora zoslala uznana za nalez-
na. A tzeba przypomnieC, Ze wezesniej
gminy gornicze Sciagaly podatki od nie-
ruchomosci w majestacie prawa, zgodnie
7 obowiazujaca wowcezas linig orzeczni-
cza, byly rozliczane i kontrolowane przez
regionalne izby obrachunkowe i wszystkie
inne organy kontrolne. I wszystko bylo
w najlepszym porzadku. Teraz okazalo
sig, Ze nie jest.

KANCELARIE PRAWNE BEDA
MIALY CO ROBIC

bo sprawa jest zlozona i ma wiele watkow.
Ktore obiekty i urzadzenia w wyrobi-
skach gorniczych sa budowlami w rozu-
mieniu prawa budowlanego? Czy co§ jest

nadplata podatku czy nie? Czy doszlo do
przedawnienia roszczen przeciwko gmi-
nom? Skoro juz samo uslalenie istnienia
przedmiotu opodatkowania moze wyma-
gac przeprowadzenia specjalistycznych
ekspertyz, Lo co dopiero mowic o calej
reszcie zagadnien?

STANOWISKO
STOWARZYSZENIA GMIN
GORNICZYCH Z MARCA 2015 JEST
JASNE

WApeluiemy o wprowadzenie  jasnej
i przejrzystej definicji budowli dla celow
podatkowych. Podkreslamy, ze brak jednej
wyczerpujacej definicji budowli wplywa
negatywnie na gospodarke finansowa jed-
nostek samorzadu tervtorialnego oraz pod-
miotow prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. Podmioty te uwiklane sa w dziesiatki
kosztownych, dla obu stron sporu, procesy
sadowe, ktorych rezullal by¢ moze bedzie
many dopiero za kilka lat.
Powyzszy stan uniemozliwia gminom wy-
miar podatku, a co za tym idzie realizacje
zaplanowanych dochodow, w ramach gra-
nic rocznego planowania budzelowego.
Nie moga tez realizowac zadan wlasnych
za odroczone w czasie dochody”.

ATYMCZASEM GMINY TAKIE
JAK LEDZINY ZOSTALY
POZOSTAWIONE ZTYM
PROBLEMEM..... SAME

A dotyczy on 36 gmin gorniczych. Na-
leznosci, ktore samorzady musza zwrocic,
siegaja kwoly 300 min z1, a prawie dru-
gie tyle wynosza odsetki. Kwoty te moga
pograzy¢ samorzady. Przede wszystkim
gminy straca mozliwos¢ korzystania ze
Srodkdw unijnych, poniewaz nie bedzie ich
sta¢ na wklad wlasny. Konieczno$¢ zwro-
tu tak duzych sum wymaga zaciagnigcia
kredytow i ograniczenia nie tylko inwe-
stvgji, ale wrecz wydatkow biezacych.
Moize wige spasc jako$¢ uslug publicz-
nych Swiadczonych mieszkancom. Moga
lez wyslapic problemy z zachowaniem
plynnosci finansowej i z ulrzymaniem si¢
w rygorach nie tyle dopuszczalnego za-
dluzenia, co wskaznikow ekonomicznych,
ktorych rygorystycznie przestrzegaja in-
stylugje kontrolne.

JAK W TEJ SYTUACJI RADZI
SOBIE BURMISTRZ KRYSTYNA
WROBEL?
Staram si¢, aby mieszkancy nie odczuwali
zbytnio tych problemow. —maowi burmistrz
Krystyna Wrobel. Inwestycje w Ledzinach
sq realizowane zgodnie z zalozeniami, na-
wel le, na klore mieszkancy czekali wiele
lal. Wspolpracujemy ze spolka weglowa
aby znale7¢ takie rozwiazania, ktore beda
satysfakcjonujace dla obu stron.
Wroku 201512016 juz zwrocilismy 4,2 min
z1. Gdy 31 grudnia 2014 r. olrzymalismy od
spolki weglowej 3,4 min zL postanowilam
te pieniadze zablokowa¢ na wypadek
koniecznosci ich zwrotu. Dzigki temu nie
zostaly one wydane, a nasze zobowiaza-
nia nie wzrosly — mowi burmistrz. Praw-
dopodobnie jeszcze w tym roku trzeba
bedzie znalez¢ okolo 1,5 min zI i musimy te
lewestie rozwiaza¢ w sposob jak najmniej
dotkliwy dla mieszkancow. - dodaje.
|

SAD ODRZUCIt SKARGE
DWOCH RADNYCH

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach odrzucil skarge rad-
nych Tomasza Kwoki i Roberta
Zmijewskiego na Burmistrz Miasta
Krystyng Wrobel.

Radni poskarzyli si¢ sadowi, ze bur-
mistrz wlaczyla Biuro Rady do struk-
tur Wydzialu Organizacyjnego i w len
sposob zlamala prawo. Trzeba w tym
miejscu dodac, ze burmistrz wrocila
do sytuacji sprzed 2007 roku, kiedy
to Biuro Rady nie bylo samodzielnym
referatem.

Sad uznal, Ze zgodnie z ustawa
o samorzadzie gminnym organizacje
i funkcjonowanie urzedu miasta okre-
Sla regulamin organizacyjny nadany
przez burmistrza w drodze zarzadze-
nia i to na burmistrzu ciazy obowiazek
zapewnienia  odpowiedniej  obslugi

organizacyjnej rady. Moze to uczynic
na rozne sposoby, w tym powierzajac
Wydzialowi Organizacyjnemu zadania
w zakresie obslugi Rady Miasta.

Nadane  zarzadzeniem  zmiany
w Regulaminie Organizacyjnym Urze-
du Miasta w Ledzinach okreslily orga-
nizacje i zasady [unkcjonowania Urze-
du. Obsluge kancelaryjno-techniczna
Biura Rady Miasta burmistrz Krystyna
Wrobel powierzyla Wydzialowi Orga-
nizacyjnemu, zatem bezpodstawnym
jest zarzut obnizenia poziomu obslugi
radnych, a powyzsza zmiana nie ma
zadnego wplywu na zakres praw obu
skarzacych.

To juz kolejne bezpodstawne donie-
sienie skierowane przeciwko urzedu-
jacej burmistrz.

I

WSPIERAMY
ROZWOJ NGO

Od 14 wrzesnia co $rode w godzi-
nach od 15.00 do 17.00 w pokoju
202 Urzedu Miasta odbywaja sig
dyzury doradcy ds. organizacji po-
zarzadowych. Na dyzur zapraszamy
zwlaszcza le organizacje, klore za-
mierzaja aplikowac o §rodki na rea-
lizacje w 2017 roku zadan z zakresu
sportu i pozytku publicznego. Do
tej pory z dyzurow skorzystalo pie¢
ledzinskich organizacji.

Dyiury prowadzi Sandra Miko-
lajezyk z ROWES, ktora od wiclu
lat zajmuje si¢ rozwojem organizacji
spolecznych i promocja wolontariatu.
0d 2008 roku dziala w Regionalnym
Centrum Wolontariatu. Wspolpracuje
z wicloma organizacjami z regionu,
w lym ze Stowarzyszeniem Wspie-
rania  Organizacji  Pozarzadowych
MOST. Ma doswiadczenie w tworzeniu
i realizacja projeklow spolecznych we
wspolpracy z sektorem publicznym,
wspieraniu formalnym i logistycznym
programu wolontariatu pracownicze-
go, brala udzial w pracach zwiazanych
z rozwojem sieci Centrum Wolonla-
riatu w Polsce i za granica (Moldawia,

ny a Regionalnym OSrodkiem Wspie-

rania Ekonomii Spolecznej z Lazisk.

Dzialania w caloScia sa linansowane ze

srodkow pozyskanych przez konsor-

cjum podmiotow ROWES w ramach
wsparcia ekonomii spolecznej. Osro-
dek wspiera m.in.:

* podmioty ekonomii spolecznej (PES)
posiadajace jednostki organizacyjne
na lerenie woj. $laskiego w ich dzia-
lalnosci statutowej,

+ mieszkancdw i osoby pracujace lub
uczace si¢ na lerenie wojewodztwa
Slaskiego, dzialajacych w PES i/lub
zainleresowanych dzialalnoscia
(PES),

ORGANIZACJE SPOLECZNE W TRAKCIE DYZUROW MOGA SPRAWDZIC
PRZYGOTOWANY WNIOSEK O DOFINASOWANIE, SPRAWDZIC
SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA ZADANIA, A TAKZE UZYSKAC POMOC

W POSZUKIWANIU DOFINANSOWANIA DO SWOJE] DZIALALNOSCI

7 INNYCH ZRODEL, W OPRACOWANIU STRATEGII ROZWOJU
ORGANIZAC]I ORAZ Z DORADZTWA W ZAKRESIE PROMOC]I ORGANIZAC]I

1 POZYSKIWANIA SPONSOROW.

Gruzja). Ponadto od lat zajmuje sie
realizacja szkolen dla koordynatorow
wolonlarialu w zakresie zarzadzania
zespolem, komunikacja, aspeklow for-
malno-prawnych (rekrutacja uczestni-
kow, prowadzenie warsztatow, ewalu-
acja).

Celem dyzurow jest rozwoj wspol-
pracy pomiedzy organizacjami spo-
lecznymi, a samorzadem z uwzgled-
nieniem polrzeb i polencjalu obu
stron. Zadanie jest realizowane dzigki
podpisanej na poczatku roku umowie
0 wspolpracy pomiedzy Gmina Ledzi-

* przedsigbiorcow  wspolpracujacych
lub zamierzajacych podjac wspol-
prace z PES,

+ Jednostki Samorzadu Terylorialne-
go.

* ROWES w ramach wsparcia ekono-
mii spolecznej migdzy innymi:

» udostepnia zasoby lokalowe i sprze-
Llowe PLS,

* wspiera poprzez doradztwo, szko-
lenia, udzielanie informacji, pomoc
lechniczna,

» promuje ekonomig spoleczna.
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